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CONTRIBUICOES DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS PARA
A SUSTENTABILIDADE NO BRASIL?

CONTRIBUTIONS OF RECYCLABLE MATERIAL COLLECTORS TO
SUSTAINABILITY IN BRAZIL
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RESUMO

Observa-se que nas ultimas décadas a preocupacdo com a geracao e o descarte
dos residuos sdlidos tem crescido consideravelmente no Brasil. A experiéncia
brasileira tem demonstrado que as politicas publicas a favor da inclusdo
socioprodutiva de catadores organizados em cooperativas e associacdes torna-
se relevante para o desenvolvimento sustentavel. O objetivo desta pesquisa foi
discutir as contribuicdbes dos catadores de materiais reciclaveis para
sustentabilidade do Brasil. As cooperativas e associacbes de reciclagem
desempenham um papel fundamental para a manutencdo do meio ambiente,
realizando um trabalho arduo através da coleta, selecao e destinacdo adequada
dos residuos. E preciso instrumentalizar e fornecer condi¢cbes adequadas de
trabalho aos catadores de materiais reciclaveis, pois sem o trabalho realizado
por esses ‘agentes de transformacgao’ estaremos cada vez mais distantes de
uma sociedade e pais mais sustentavel.
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ABSTRACT

It has been observed that in recent decades the concern with the generation and
disposal of solid waste has grown considerably in Brazil. The Brazilian
experience has shown that public policies in favor of the socio-productive
inclusion of organized waste collectors in cooperatives and associations are
relevant for sustainable development. The objective of this research was to
discuss the contributions of waste pickers. Recycling cooperatives and
associations play a fundamental role in environmental preservation, carrying out
arduous work through waste collection, sorting, and proper disposal. It is
necessary to provide appropriate tools and working conditions for recyclable
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material collectors, as without the work carried out by these ‘agents of
transformation’, we will be increasingly distant from a more sustainable society
and country.

Keywords: recycling, collectors, waste, sustainability.

INTRODUGCAO

O aumento continuo da geracao de residuos sdélidos em uma sociedade
com elevado consumo afeta negativamente a qualidade de vida da populacao,
além de causar danos ao meio ambiente (GOUVEIA et al., 2019). De acordo com
o Panorama de Residuos de 2022 da Associacdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), o Brasil atingiu um total de
aproximadamente 81,8 milhdes de toneladas de residuos, o que corresponde a
224 mil toneladas diarias. Dentro deste contexto, é possivel inferir que cada
brasileiro produziu, em média, 1,043 kg de residuos por dia. Conforme a
ABRELPE, as possiveis razdes para a geracdo de um volume expressivo de
residuos, podem estar relacionadas as novas dindmicas sociais no cenario pos-
pandemia, com a retomada da geracdo de residuos nas empresas, escolas e
escritérios, com uma maior de circulacdo de pessoas a estabelecimentos
comerciais e a menor utilizacdo dos servicos de delivery em comparacdo ao
periodo de maior isolamento social e por conta da variacdo no poder de compra
de parte da populacédo. Em relacdo a coleta de residuos sélidos urbanos, no ano
de 2022 o Brasil registrou um total de 76,1 milh6es de toneladas coletadas,
levando a uma cobertura de coleta de 93%, porém uma grande parte dos
residuos urbanos coletados no pais, aproximadamente 61% continuam sendo
encaminhados para aterros sanitarios, gerando um grande impacto ambiental
(ABRELPE, 2022).

A tendéncia para o esgotamento de matérias-primas e praticas
ineficientes de gestdo de residuos sdo alguns dos fatores que estdo obrigando

as organizagcbes a enfrentar esses desafios e repensar seus modelos de

Revista Livre de Sustentabilidade e Empreendedorismo, v. 9, n. 3, p. 247-258, mai-jun, 2024
ISSN: 2448-2889



RELISE

249

negocios (BRITO et al., 2022; CAMPOS, 2014; ROSA; SASSANELLI; TERZI,
2019).

A urbanizacédo no Brasil ocorreu em paralelo a formatacéo de politicas
publicas para regular o crescimento das cidades, fazendo com que houvesse
uma expansao territorial urbana para a periferia. A migracao de populacées das
areas rurais para as areas urbanas e o crescimento da industrializacéo fizeram
com que ao longo dos anos a populacdo passasse a enfrentar uma série de
desafios devido ao grande numero de habitantes, o que deu origem a Vvarios
aspectos negativos como degradacao ambiental, exclusédo social, inseguranca,
congestionamento e aumento da geracdo de residuos sélidos (BRITO et al.,
2022).

O descarte correto de residuos, nesse contexto, torna-se uma condi¢ao
primordial para a formacdo de uma cidade sustentavel, pois se manuseados
corretamente, os residuos sélidos adquirem valor comercial e tornam-se novas
matérias-primas ou novos insumos, quando ocorre o retorno a cadeia produtiva
(BRITO et al., 2022).

A questdo ambiental é cada vez mais importante para a economia e
desenvolvimento social de uma sociedade. As politicas publicas que aliam a
economia e o desenvolvimento industrial juntamente com a questao ambiental
tornaram-se ainda mais relevantes em paises em desenvolvimento (AZEVEDO
et al., 2019).

POLITICAS PUBLICAS APLICADAS AOS RESIDUOS

No Brasil, a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) instituida pela
Lei n° 12.305/2010, definiu um conjunto de principios, objetivos, instrumentos,
metas e a¢gbes que devem ser adotadas para uma adequada gestéo de residuos
sélidos (BRITO et al., 2022; COLLING et al., 2016).
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Desde outubro de 2010, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
contribui para regulamentacdo das atividades de reciclagem no pais, e
estabelece regras para a cooperacao entre os governos federal, os governos
estaduais e municipais. Embora a PNRS seja uma lei federal (Lei n°
12.305/2010), os estados e municipios podem determinar regras regionais sobre
seus proprios residuos (TOSO; ALEM, 2014).

A PNRS define claramente que a gestao dos residuos soélidos urbanos é
responsabilidade do governo municipal, e as condicbes para o0 repasse dos
recursos federais aos municipios esta vinculado com as metas de reciclagem.
Essa politica torna-se crucial para alcancar a gestdo adequada dos residuos
urbanos, uma vez que amplia a responsabilidade do ciclo de vida do produto e
sua reutilizagédo de forma sustentavel (TOSO; ALEM, 2014).

RECICLAGEM NO BRASIL

A prética da reciclagem no Brasil vem aumentando na ultima década,
porém existem algumas barreiras que explicam a baixa taxa de reciclagem
guando comparado a outros paises. Entre os fatores que contribuem para isso
estdo o alto custo da coleta seletiva e a escassez de sistemas de classificacao
adequados relacionados com o armazenamento e o0 processamento de residuos
nos centros de triagem. O governo é responsavel por fomentar o incremento da
reciclagem, seja através de acdes e incentivos econdmicos ou mesmo através
de regulamentos legislativos e ambientais para empresas e cidadaos (TOSO;
ALEM, 2014).

Observa-se que, nas ultimas décadas, a preocupacdo com a geracao e
0 descarte dos residuos solidos tem crescido consideravelmente no Brasil. O
crescimento na geracdo, a gestdo ineficaz desses residuos (Figura 1) e a

existéncia de expressiva parcela da populagdo vivendo em condicbes de
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pobreza fazem com que a figura do catador de materiais reciclaveis se torne

cada vez mais relevante no contexto atual (GOUVEIA et al., 2019).

Figura 1- Descarte inadequado de residuos sélidos

Fonte: Elaborada pelo autor (2023).

Historicamente, os catadores de materiais reciclaveis sao individuos que
passaram a recolher residuos das ruas e das areas de disposi¢cdo, coletando
materiais que pudessem ser vendidos a industria de reciclagem para, a partir

disso, obter o seu sustento.

O CONTEXTO PRATICO DO CATADOR DE MATERIAIS RECICLAVEIS

A atividade profissional de catador veio a se consolidar no Brasil apos a
aprovacao, em 2010, da Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), a qual
propds a destinacdo de recursos federais e estaduais para que 0S municipios
realizassem um trabalho de integracao e capacitacao dos catadores de residuos,
incentivando a criacdo e o desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas
de associagao (BRASIL, 2010; GOUVEIA et al., 2019).

De modo geral, mais de 22 milhdes de catadores de materiais reciclaveis
trabalham informalmente. Os catadores ganham a vida coletando materiais

reciclaveis e residuos nas ruas dos centros urbanos, em aterros sanitarios,
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lixdes, recebendo materiais através das praticas de coleta seletiva (Figura 2) e
vendendo o0s materiais reaproveitaveis para o mercado da reciclagem. Os
catadores tém um importante papel na cadeia da reciclagem, pois organizam e
recuperam materiais reciclaveis para a reutilizacdo, os quais posteriormente
destinam-se ao processo de beneficiamento (CANDIDO; SOULE; NETO, 2019;
GUTBERLET, 2021).

Figura 2- Triagem dos materiais realizado pelos catadores cooperados

Fonte: Elaborada pelo autor (2023).

As préticas coletivas das cooperativas de reciclagem podem gerar
beneficios sociais, econdmicos e ambientais (Figura 3). Observa-se que a
maioria dos catadores ainda ndo sdo remunerados de forma justa pelos servicos
sociais e ambientais que prestam & sociedade (CANDIDO; SOULE; NETO, 2019;
GUTBERLET, 2021; KAZA et al., 2018).

A experiéncia brasileira, inclusive, tem demonstrado que as politicas
publicas a favor da inclusdo socioprodutiva de catadores organizados em
cooperativas e associacbes torna-se relevante para o0 desenvolvimento

sustentavel.

Revista Livre de Sustentabilidade e Empreendedorismo, v. 9, n. 3, p. 247-258, mai-jun, 2024
ISSN: 2448-2889



RELISE

253

Figura 3 — Praéticas coletivas realizadas pelos catadores cooperados

Fonte: Elaborada pelo autor (2023).

Incluir os catadores organizados nas discussdes sobre o planejamento

e a implementacdo de uma gestéo local de residuos (Figura 4) € um requisito

basico para uma maior governanca participativa contra o desperdicio e para a
preservacao do meio ambiente (TREMBLAY; PEREDO, 2014).

Figura 4 - Discussdes com catadores sobre a gestao de residuos

Fonte: Elaborada pelo autor (2023).
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A inclusdo dos catadores significa reconhecer que as habilidades e
conhecimentos que os catadores desenvolveram nas atividades relacionadas a
recuperacédo de recursos, reutilizacéo e reciclagem, sao elementos importantes
para a reciclagem no Brasil (GUTBERLET, 2021; TREMBLAY; PEREDO, 2014).

A coleta de residuos sélidos urbanos reciclaveis em paises em
desenvolvimento € uma estratégia importante para gerar renda e promover o
avanco social de popula¢des desfavorecidas, além de proporcionar crescimento
econdmico, controle de residuos e conservacdo de recursos as cidades. As
cooperativas e associacdes de catadores de materiais reciclaveis tém se
mostrado um dos principais agentes do processo de inclusdo social e
formalizacdo das etapas de trabalho de reciclagem (FIDELIS; COLMENERO,
2018; TIRADO-SOTO; ZAMBERLAN, 2013).

As cooperativas buscam o progresso social e o auxilio matuo de seus
associados, o que torna economicamente viaveis as tarefas de coleta,
armazenamento, processamento e comercializacao dos residuos reciclaveis. Na
maioria dos casos, esse trabalho é realizado por pessoas que séo excluidas da
sociedade devido a idade, posicdo social ou baixa escolaridade e que nao
conseguem encontrar emprego no mercado de trabalho formal (FIDELIS;
FERREIRA; COLMENERO, 2015; TIRADO-SOTO; ZAMBERLAN, 2013).

O Brasil € um pais em desenvolvimento e o tema reciclagem torna-se
ainda mais relevante quando se considera a extensao geogréafica do pais, a
guantidade elevada de municipios que compdem o mesmo, a diversidade
econdmica e social de cada localidade, dentre outros aspectos. A criacdo de
politicas publicas que fomentam as praticas adequadas relacionadas a
destinacao de residuos € importante, porém, ainda se tornam insuficientes para
fazer frente ao volume de residuos gerados e a mudanca cultural por parte dos

geradores em relacdo ao descarte.
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Durante a realizacédo da pesquisa, identificou-se um conjunto de insights
gue podem contribuir para a manutencéo da sustentabilidade no Brasil, os quais

séo elencados no Quadro 1 e podem servir de base para outras pesquisas.

Quadro 1: Insights que podem contribuir para a sustentabilidade

Insights que podem contribuir para a sustentabilidade Fonte
O descarte correto de residuos, nesse contexto, torna-se uma
condicdo primordial para a formacdo de uma cidade sustentavel,
pois se manuseado corretamente, os residuos soélidos adquirem (BRITO et al., 2022)
valor comercial e tornam-se novas matérias-primas ou novos
insumos, quando ocorre o retorno a cadeia produtiva
As politicas publicas que aliam a economia e o desenvolvimento
industrial juntamente com a questdo ambiental tornaram-se ainda
mais relevantes em paises em desenvolvimento.
A PNRS define claramente que a gestdo dos residuos sélidos
urbanos é responsabilidade do governo municipal, e as condi¢des
para o repasse dos recursos federais aos municipios esta
vinculado com as metas de reciclagem. Essa politica torna-se | (TOSO; ALEM, 2014).
crucial para alcancar a gestdo adequada dos residuos urbanos,
uma vez que amplia a responsabilidade do ciclo de vida do produto
e sua reutilizacao de forma sustentavel.
O governo é responsavel por fomentar o incremento da
reciclagem, seja através de ac¢des e incentivos econbmicos ou
mesmo através de regulamentos legislativos e ambientais para
empresas e cidadaos.
Os catadores tém um importante papel na cadeia da reciclagem,
pois organizam e recuperam materiais reciclaveis para a
reutilizacdo, os quais posteriormente destinam-se ao processo de
beneficiamento. As praticas coletivas das cooperativas de
reciclagem podem gerar beneficios sociais, econdmicos e

(AZEVEDO et al.,
2019).

(TOSO; ALEM, 2014).

(CANDIDO; SOULE;
NETO, 2019;
GUTBERLET, 2021).

ambientais.

As cooperativas e associacdes de catadores de materiais (FIDELIS;
reciclaveis tém se mostrado um dos principais agentes do | COLMENERO, 2018;
processo de inclusdo social e formalizacdo das etapas de trabalho TIRADO-SOTO;
de reciclagem. ZAMBERLAN, 2013).

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

As cooperativas e associacdes de reciclagem desempenham um papel
fundamental para a manutencdo do meio ambiente, realizando um trabalho
arduo através da coleta, selecéo e destinacio adequada dos residuos. E preciso
instrumentalizar e fornecer condi¢cdes adequadas de trabalho aos catadores de
materiais reciclaveis, pois sem o trabalho realizado por esses ‘agentes de
transformacao’ a populagao estara cada vez mais distantes de uma sociedade e

pais mais sustentavel.
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Cabe a todas as pessoas, independentemente da sua classe social,
realizar a sua parte em relacdo a um consumo e descarte mais consciente. Ao
poder publico, além da criacdo de leis, é preciso realizar o cumprimento da
legislacdo nas diversas esferas do poder, pois o residuo ‘ndo tem partido
politico’, assim como o tema sustentabilidade € permanente e ndo dispde de um

prazo de validade.
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