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RESUMO

O presente estudo analisou a participacdo das micro e pequenas empresas
(MPEs) nas compras sustentaveis do Governo Federal em uma amostra dos
orgaos superiores do Poder Executivo federal, por meio da analise dos dados
extraidos do Painel de Compras. Verificou-se que as compras publicas
sustentaveis estdo, em sua maioria, restritas ao Ministério da Educacédo e
evidenciou-se que a participacdo das MPEs nas compras publicas
sustentaveis, ainda, € pouco representativa, principalmente nas licitacbes de
alto valor. Concluiu-se que apesar do aumento no percentual de aquisicdes
sustentaveis, a maioria dos 6rgados superiores tem participacdo inexpressiva
nas compras publicas sustentaveis, que denota ser necessario melhorar as
politicas de fomento, implementacdo de metas, fiscalizacdo e a
conscientizacdo dos gestores publicos sobre a importdncia ambiental das
compras sustentaveis.

Palavras-Chave: compras sustentaveis, micro e pequena empresa, 0rgaos
superiores.

ABSTRACT

The present study analyzes the participation of micro and small companies
(SMESs) in sustainable purchases by the Federal Government in a sample of the
higher bodies of the federal Executive Branch, through the analysis of data
extracted from the Purchasing Panel. It was found that sustainable public
procurement is mostly restricted to the Ministry of Education and it has been
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shown that the participation of SMEs in sustainable public procurement is still
not very representative, especially in high-value tenders. It was concluded that
despite the increase in the percentage of sustainable acquisitions, most of the
higher bodies have an insignificant participation in sustainable public
procurement, which indicates that it is necessary to improve the promotion
policies, the implementation of goals, inspection and the awareness of public
managers about the environmental importance of sustainable procurement.

Keywords: sustainable purchases, micro and small enterprises, higher bodies.

INTRODUCAO

As compras sustentaveis destinam-se a garantir promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel (BRASIL, 2019), emergem da
conscientizacédo dos governos, organizacées ndo governamentais (ONGs) e da
sociedade, sobre a necessidade de preservagao do meio ambiente.

O presente trabalho tem como finalidade o levantamento de dados
referente as aquisicdes do Governo Federal entre os anos de 2014 e 2018, em
especial as que venham obedecer as regras das compras sustentaveis.
Contextualizou-se a participacdo das micro e pequenas empresas (MPES) nas
compras governamentais e as inovagfes trazidas pela legislacdo que
regulamenta as MPEs e as licitagdes sustentaveis, como instrumento de
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

As compras publicas movimentaram cerca de 10% do PIB do Brasil,
sendo economicamente representativas para uma nacao (Biderman et al.,
2008). As compras governamentais tém impacto direto sobre a economia,
sendo responsavel por uma percentagem significativa do produto interno bruto
(PIB) dos paises (RIBEIRO; INACIO JUNIOR, 2014).

Verificou-se na literatura académica, pouca abordagem sobre o
assunto da participacdo das MPEs nas compras publicas sustentaveis. Assim,

0 interesse pelo tema proposto surgiu, pois um dos autores fez parte de
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equipes gestoras por mais de dez anos na area de compras publicas no ambito

federal.

O objetivo principal deste estudo consiste em investigar a participacéo
das MPEs nos processos de compras sustentaveis do governo federal. Para
tanto procurard responder o problema de pesquisa a partir da seguinte
questdao: “Qual o desempenho das MPEs nas compras publicas
sustentaveis”? Para alcancar o objetivo verificaram-se os dados das licitacdes
do governo federal e analisaram-se as informag0es sobre a participacado das
MPEs.

O estudo esta estruturado em cinco sec¢des: introducdo apresenta o
problema de pesquisa e 0s objetivos, seguido do referencial tedrico que
demonstra quais 0s pontos mais importantes que subsidiam a pesquisa. Na
sequéncia, descreveram-se 0s procedimentos metodolégicos para o
desenvolvimento da pesquisa, as técnicas de pesquisa e estratégia de
investigacdo; bem como a andlise e discusséo dos resultados que demonstra
as andlises e os resultados da pesquisa. Por fim, apresentam-se as

consideracdes finais e as referéncias adotadas no estudo.

REFERENCIAL TEORICO

Compras sustentaveis
Paraa Biderman et al. (2008, p. 21) “o conceito de licitagdo sustentavel

€ aplicado apenas no caso de impactos e pressdes ambientais”.

A licitacdo sustentavel é uma solucdo para integrar consideracdes
ambientais e sociais em todos os estagios do processo da compra e
contratacdo dos agentes publicos (de governo) com o objetivo de
reduzir impactos a saude humana, ao meio ambiente e aos direitos
humanos. A licitagdo sustentavel permite o atendimento das
necessidades especificas dos consumidores finais por meio da
compra do produto que oferece o maior nimero de beneficios para o
ambiente e a sociedade. A licitagdo sustentavel é também conhecida
como “compras publicas sustentaveis”, “ecoaquisicdo”, “compras
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verdes”, “compra ambientalmente amigavel’ e ‘licitagao positiva”.
Neste livro, opta-se pela definicdo “licitagdo sustentavel (BIDERMAN
et al., 2008, p. 21).

De acordo com Lencastro, Silva e Lopes (2014), embora as
repercussdes politicas, econbmicas e sociais dessas acdes sejam relevantes,
os estudos cientificos sobre os impactos, limites e potencialidades da insercao
de critérios de sustentabilidade sdo pouco explorados nas compras
governamentais, assim como, as efetivas contribuicbes dessa pratica a partir
da mudanca dos habitos de consumo dos 6rgaos publicos.

Segundo o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo —
MPDG (2018), as contratacdes governamentais, no Brasil, movimentam
recursos em cerca de 10 a 15% do produto interno bruto (PIB), sendo o
governo federal o maior consumidor do pais, que, por sua vez, pode influenciar
de maneira positiva o mercado, incentivando o consumo de materiais e
servigos sustentaveis (SEBRAE, 2017).

No ambito do governo federal, foram estabelecidos critérios de
sustentabilidade ambiental nas compras publicas, com a expedicdo da
Instrucdo Normativa (IN) n°® 1, de 19 de janeiro de 2010. Ainda no ano de 2010,
a Lei n°® 12.349, alterou a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, incluiu a
promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel entre os principios a serem
garantidos na licitagcdo. Dessa forma, os gestores publicos devem considerar
variaveis de sustentabilidade em todas as etapas da contratagcdo (BRASIL,
2019).

Segundo Euflausino e Mello (2018), os gestores publicos tem o poder
de implementar a modalidade de compras sustentaveis e despertar o interesse
dos fornecedores, pois o tema ainda é pouco fomentado, o que agrava a
pratica das acdes. Assim, é necessario expandir o conceito de sustentabilidade
a fim de que a legislacdo seja cumprida pelo poder publico em conjunto as

micro e pequenas empresas.
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O governo federal vem realizando medidas para fomentar o consumo

de bens sustentaveis, através de acbes como: Politica Nacional de Mudancas
Climaticas — Lei n°® 12.187, de 2009 e a Politica Nacional de Residuos Solidos,
Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010; incentivando aos gestores publicos a
realizarem processos de aquisicbes sustentaveis, aplicando margem de
preferéncia aos fornecedores participantes dos processos licitatorios e

adquirindo itens com selo de sustentabilidade.

A participacdo das micro e pequenas empresas nas compras publicas

Aqui sdo apresentados dados referentes as participacdes das MPEs
nos processos licitatorios do governo federal. Atualmente as MPEs respondem
por 68% dos 252.194 mil fornecedores cadastrados no Sistema Unificado de
Cadastramento de Fornecedores (SICAF).

Carneiro (2017) observou em seu estudo, sobre as dificuldades
encontradas pelas MPEs na participacdo em licitacbes publicas das
universidades federais de ensino superior, como ponto fundamental da
estratégia a necessidade de capacitacdo dos empreendedores e dos
colaboradores de MPEs, por meio de palestras e cursos, para tornarem-se
aptos no entendimento a participacdo em licitacdes federais, para aproveitarem
os beneficios da lei, e que algumas atitudes dos gestores poderiam aumentar a
eficacia na participacdo e nos resultados das licitagcdes.

Observa-se a relevancia do crescimento constante da participagdo das
MPEs e a evolucdo da quantidade de fornecedores cadastrados no portal de
compras. No ano de 2007, estavam cadastradas 12.914 MPEs, saltando no
ano de 2018 para 171.281 mil, aproximadamente 13 vezes o numero inicial
(MPOG, 2018).

Esse aumento da participacdo das MPEs no cadastramento pode ser
justificado em virtude de incentivos governamentais para participarem cada vez
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mais dos processos de compras eletrdnicos, bem como programas

direcionados ao MEIl, que tiveram sua participagdo nas compras
significativamente ampliada (MPOG, 2018).

Na andlise de Martimiano (2016), a maioria das MPEs pesquisadas
desconhece completamente a legislacdo, fato ndo surpreendente entre 0s nao
fornecedores, mas preocupante entre os fornecedores, pois este conhecimento
pode ser visto como fator de seguranca, que promove novas intencdes de
compra junto ao micro e pequeno empresario.

Mendes e De Oliveira Menezes (2018), verificaram que as MPEs locais
na maioria das vezes ndo correspondem com a demanda das compras
publicas ou ndo podem participar devido as irregularidades fiscais, falta de
pessoal qualificado, demora no recebimento dos servigos e, 0 governo local em
conjuntos com as universidades poderiam promover formacdo para oS
pequenos produtores, promovendo cursos de extensao com base na legislacéo
de compras brasileiras.

No periodo de 2015 a 2018, as compras realizadas pelo governo
federal movimentaram mais de R$ 189 bilhdes, porém, somente 52,76%
tiveram a participacdo de MPEs. Analisando esse periodo, nota-se que, a
somatoéria do valor contratado das MPEs € de R$ 26,87 bilhdes representando
14,19% e das empresas de Outros Portes é de R$ 162,56 bilhdes, o que
representa 85,81% do total das compras (MPDG, 2019).

Para Almeida (2017), parte dos recursos que poderiam promover o
desenvolvimento no municipio, gerando emprego e renda para a populacéo,
acaba sendo destinada a empresas de outras regides. Em que pese o poder de
negociacdo com os fornecedores das empresas de grandes centros, as
empresas locais possuem capacidade de disputarem pelo fornecimento de

itens. Também se verifica que uma parcela consideravel das empresas locais,
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nao se apresenta interessada em fornecer para os 6rgaos publicos, visto que

até seus cadastros encontram-se desatualizados.

De Oliveira, Krakauer e Coda (2017) ressaltaram que as principais
dificuldades levantadas na pesquisa estdo em sintonia com os dados
apresentados na pesquisa do SEBRAE (2015) que apontam a falta de
conhecimento em gestéo, a auséncia de planejamento, formacéo de carteira de
clientes e a falta de capital/lucros como determinantes para 0 insucesso de
alguns negécios de pequeno porte.

Pinheiro, Da Silva e De Oliveira (2017) entendem que o regime de
tributacdo € uma grande possibilidade de crescimento empresarial e que o
regime adequado definido pela empresa impacta no crescimento, sendo o
Simples Nacional uma grande oportunidade para esses empreendedores
crescerem ano apOs ano no Pais, gerando mais postos de trabalho.

Observou-se que as principais informagdes sao vinculadas as
dificuldades de participacdo das MPEs nos processos de compras. Entretanto,
as MPEs devem melhorar na capacitacdo do conhecimento da legislacéo sobre
compras publicas, conhecimento em gestdo e planejamento, negociacdo com
grandes compradores como o0 governo, melhorando as condi¢cdes de
competitividade, a necessidade dos agentes publicos no fomento as MPEs e a
demanda de investimentos para incentivar o crescimento socioeconémico do
Pais, por meio da participagdo dos pequenos negdcios nas compras

governamentais.

Sistema de compras do governo federal

O sistema de compras do governo federal é formado por varias
ferramentas que possibilitam ao governo lancar suas demandas de compras e
servicos e participacdo dos fornecedores, de forma segura e transparente. Tem
como plataforma “méae” o Sistema Integrado de Administracdo dos Servigos
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Gerais da Administracdo Publica Federal (SIASG) que € o0 sistema

informatizado de apoio as atividades operacionais do SISG, que tem como
finalidade integrar os O6rgdos da Administracdo Pulblica Federal direta,
autarquica e fundacional (MPOG, 2018).

O Portal de Compras € o sitio eletrdnico que faz parte da plataforma
SIASG e permite a realizacdo de processos eletrbnicos de aquisicdo do
governo federal (MPOG, 2018). Nesse portal, sédo disponibilizados os editais
para pregdes eletronicos, as dispensas de licitacdes por cotacbes eletronicas,
publicacdes de avisos de licitacfes, acessos aos painéis de informacdes, aos
sistemas de compras, ao SICAF, aos normativos e legislacdes pertinentes as
compras publicas para os gestores, fornecedores e a sociedade.

As ferramentas tecnoldgicas para a realizacdo das compras pelo ente
publico, ndo somente proporcionam eficiéncia, reducdo de custos,
transparéncia, accountability, como também, melhoram a qualidade dos
gestores e das equipes de licitagbes na conducdo de seus trabalhos. De
acordo com Inamine, Erdmann e Marchi (2011), uma das iniciativas mais
importantes do governo eletrénico brasileiro estd nas compras dos 0Orgaos
federais, sendo inegaveis os beneficios advindos da utilizacdo dos recursos da
tecnologia da Informacéo nas compras publicas.

O Painel de Compras do governo federal € uma plataforma que
apresenta em um so local os principais numeros das contratacdes publicas e
tem por finalidade oferecer um panorama dos gastos publicos e do
comportamento licitatorio no ambito da Administragdo Publica Federal. Foi
desenvolvido pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo (SLTI),
apresentado no ano de 2015, como uma nova ferramenta voltada para
remodelar a atuacdo do SISG e extrair os dados das compras publicas,

alimentados pelos diversos 6rgados (MPOG, 2018).
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Para Inamine, Erdmann e Marchi (2011), o sistema de compras

publicas do governo federal tem como um de seus objetivos a busca da
eficiéncia, sendo ampliado na medida em que séo discutidos na administracao
publica aspectos complexos da criacdo de valor publico, como expressao mais

préxima do interesse do cidadao.

METODOLOGIA

Para alcancar os objetivos propostos, bem como obter as informagdes
necessarias para a realizacdo da pesquisa, utilizou-se pesquisa do tipo
exploratdria em um procedimento quantitativo. Para coletar os dados, utilizou-
se como método uma pesquisa documental em fontes secundérias. De acordo
com Gil (2008), nas pesquisas exploratérias a principal finalidade é
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a
formulacdo de problemas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis para
estudos posteriores. Sdo desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visao
geral, aproximar-se de determinado fato normalmente, envolvem levantamento
bibliografico e documental, entrevistas ndo padronizadas e estudos de caso.
“Os dados que emergem de um estudo qualitativo sdo descritivos. Ou seja, 0s
dados sdo relatados em palavras (primariamente nas palavras dos
participantes) ou desenhos, em lugar de numeros” (CRESWELL, 2007, p. 202).

Dessa forma, s&do consideradas como objeto deste estudo as
contratacdes publicas no ambito do Governo Federal; as evidéncias do estudo
provém de analises as normas e legislacdes vigentes e dos processos de
compras do Governo Federal, por meio dos dados e informacdes do Painel de
Compras do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, para que
fossem obtidos os quantitativos e valores sobre Licitacdes Sustentaveis, com
analise temporal e de valores.

Para atingir o objetivo da pesquisa, realizou-se a coleta dos dados no
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Painel de Compras (MPDG, 2018), verificando os numeros de processos de

compras do ano de 2014 a 2018, analisando a evolucéo no respectivo periodo.
Os dados foram coletados em 2019 e atualizados até 31 de dezembro de 2018,
utilizando os anos completos para efeito de comparacéo.

Por fim, para analise de dados, empregou-se estatistica descritiva para
levantamento de médias e frequéncias para posterior elaboracéo de tabelas e

graficos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados apresentados se referem ao periodo de 2014 a 2018,
segundo critério descrito, nas aquisicées do Governo Federal. Nesse periodo, 0
valor total das compras do Governo Federal foi de R$ 260.753.619.654,52 com
a quantidade de 561.932 processos de compras.

Como pode se observar no Grafico 1, a quantidade de compras
publicas sustentaveis, representa uma pequena parcela dos processos de
processos de compras do Governo Federal.

Gréfico 1: Quantidade de processos de compras ndo sustentiveis e sustentaveis.
1
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Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelos autores (2019)

Segundo os dados do Ministério da Economia — ME, as compras
publicas sustentaveis - CPS representam 0,84% dos processos de compras do
governo federal no periodo de 2014 a 2018, com 4.712 processos. Isso
representa 0,32%, ou seja, R$ 844.790.668,44 do valor de compras
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sustentaveis em relacdo as compras ndo sustentaveis, conforme mostra a

Gréfico 2.

Esses resultados corroboram com os resultados encontrados por
Moreira, Grotta e Junior (2017). Sobre os processos de compras do governo
federal nos ultimos cinco anos, verificaram em suas analises que as compras
publicas sustentaveis representam um percentual muito baixo diante da
legislacdo, da relevancia e do Poder/obrigatoriedade do Governo Federal em
fomentar, planejar e executar a Politica Publica de Sustentabilidade no pais. Na
pesquisa de Moreira, Grotta e Junior (2017), os resultados demonstraram que
0S itens sustentaveis estdo presentes nos processos de compras
governamentais, porém, ainda de forma muito timida, representando menos de
1% (um por cento) do recurso gasto nas Compras Publicas Gerais no periodo

estudado.

Gréfico 2: Valor de compras do governo federal no peridio de 2014 a 2018.
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Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelos autores (2019)

Também corrobora com os resultados encontrados por Lopes (2017),
no estudo realizado na Universidade Federal do Maranh&o, pois, demonstrou
que oOs itens sustentaveis estdo presentes nos processos de compras
governamentais, porém, ainda de forma muito timida, representando menos de
1% (um por cento) do recurso gasto.

Corroborando com os resultados encontrados por Hegenberg (2013),
gue verificou em suas analises que as compras sustentaveis se encontram em
estagio embrionario, ndo havendo uma politica definida nos érgaos, sendo que,
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a partir do ano de 2010 houve um mecanismo de incentivo para a pratica de

acOes sustentaveis nas compras, porém, ha pouco impacto na implementacao
das compras sustentaveis.

Destaca-se neste estudo que o Ministério da Educacéo retne 52,65%
das compras publicas sustentaveis no governo federal, conforme dados
apresentados na Tabela 1. Assim, pode-se considerar que os resultados desta
pesquisa se apresentam semelhantes aos identificados por Moreira, Grotta e
Junior (2017), Lopes (2017) e Hegenberg (2013), onde analisou-se as

universidades publicas federais e outros 6rgaos.

Tabela 1: Quantidade de compras publicas sustentaveis - CPS por 6rgdo superior no
periodo de 2014 a 2018

Orgao Superior CPS Percentual
Ministério da Educagédo 2.481 52,65%
Ministério da Saude 488 10,36%
Ministério da Fazenda 321 6,81%
Ministério da Justica 245 5,20%
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 140 2,97%
Presidéncia da Republica 137 2,91%
Minist. da Agricul., Pecuéria e Abastecimento 128 2,72%
Ministério do Planejamento, Desenv. e Gestao 125 2,65%
Ministério da Defesa 82 1,74%
Outros 565 11,99%
Total 4.712 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelos autores (2019)

No periodo analisado, o principal 6rgdo em quantidade de compras
publicas sustentaveis é o Ministério da Educacéo, que corresponde a 52,65%
das compras, seguido do Ministério da Saude, com 10,36% e o Ministério da
Fazenda, com 6,81% das compras sustentaveis. Os resultados relativos ao
Ministério da Educacdo se assemelham aos das pesquisas realizadas por
Moreira, Grotta e Junior (2017), Hegenberg (2013) e Lopes (2017), uma vez
que o Ministério da Educacao concentra em suas compras, grande parte dos

itens sustentaveis comprados pelo Governo Federal do Brasil.
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E importante destacar que o Ministério da Educacdo possui 52,65% da

quantidade de compras publicas sustentaveis, representando 88,6% do valor
de compras sustentaveis, seguido do Ministério da Previdéncia Social, com
4,7% e o Ministério da Saude, com 2,1% das compras sustentaveis do governo

federal no periodo analisado, conforme tabela 2.
Tabela 2: Valor de CPS por Org&o Superior no periodo de 2014 a 2018

Orgao Superior Valor Percentual
Ministério da Educagédo R$ 748.220.984,28 88,6%
Ministério da Previdéncia Social R$ 39.404.286,80 4.7%
Ministério da Saude R$ 17.435.973,89 2,1%
Presidéncia da Republica R$ 13.191.868,08 1,6%
Ministério da Fazenda R$ 8.840.471,72 1,0%
Ministério da Justica R$ 3.767.653,28 0,4%
Ministério da Defesa R$ 2.459.565,32 0,3%
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo R$ 1.598.163,12 0,2%
Ministério do Planejamento, Desenv. e Gestao R$ 1.416.018,54 0,2%
Minist. da Agricul., Pecuéria e Abastecimento R$ 1.399.243,82 0,2%
Ministério do Meio Ambiente R$ 1.140.361,86 0,1%
Outros R$ 5.916.077,72 0,7%
Total R$ 844.790.668,44 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelos autores (2019)

7

Diante dos dados € possivel afirmar que as compras publicas
sustentaveis do governo federal estdo concentradas nos processos do
Ministério da Educacdo, em sua grande maioria, nas aquisicdes de mobiliarios
escolares constituidos de conjunto aluno, mesa acessivel e conjunto professor,
em atendimento as entidades educacionais das redes publicas de ensino nos
Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme Pregbes Eletrbnicos por
registro de precos n° 38/2015 e n° 10/2017, realizados pelo Fundo Nacional De
Desenvolvimento da Educacao — FNDE.

Com relacdo a participacdo das MPEs nas compras publicas

sustentaveis do governo federal, foi possivel verificar no periodo de 2014 a
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2018 os seguintes valores anuais de aquisicfes sustentaveis para as MPEs e

Outros Portes (Médio e Grande Porte), conforme mostra a tabela 3.

A andlise dos dados no periodo estudado revelou que as vendas das

MPEs para o governo federal foram de R$ 112.994.693,84, representando

(apenas) 13,38% das compras publicas sustentaveis, conforme Grafico 3.

Tabela 3: Valor anual de CPS por porte - 2014 a 2018

Ano Porte do Fornecedor Valor da Compra
2014 Micro Empresa R$ 11.522.833,58
2014 Outros Portes R$ 12.470.227,70
2014 Pequena Empresa R$ 9.129.677,15
2015 Micro Empresa R$ 12.546.899,17
2015 Outros Portes R$ 107.690.314,97
2015 Pequena Empresa R$ 7.869.477,36
2016 Micro Empresa R$ 14.335.229,65
2016 Outros Portes R$ 344.584.291,45
2016 Pequena Empresa R$ 17.017.131,62
2017 Micro Empresa R$ 10.238.738,65
2017 Outros Portes R$ 152.377.046,14
2017 Pequena Empresa R$ 12.470.545,02
2018 Micro Empresa R$ 10.606.400,86
2018 Outros Portes R$ 114.674.094,34
2018 Pequena Empresa R$ 7.257.760,79
Total R$ 844.790.668,44

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelos autores (2019)

Grafico 3: Valor comparativo de CPS por porte - 2014 a 2018
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Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelos autores (2019)

Um dos eventos que explica esse pouco acesso das MPEs nas

BN

compras publicas sustentaveis do governo federal deve-se a forma de

aquisicao, principalmente nas licitagbes de alto valor, onde se concentram por
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licitacbes, sendo mais favoraveis as empresas de Outros Portes (Médio e

Grande Porte) que tém capacidade de producdo e de fornecimento nas

quantidades exigidas nos processos de compras sustentdveis, conforme

demostrado na tabela 4.

Tabela 4: Ranking de valores com compras publicas sustentaveis de materiais por porte

- 2014 a 2018

Orgéo Superior

Porte da
Empresa

Descricdo Item

Valor da Compra

Ministério da Educacgéo
Ministério da Educacgéo

Ministério da Educacgéo
Ministério da Educagéo

Ministério da Educacédo

Ministério da Previdéncia
Social

Ministério da Educacgéo

Ministério da Saude

Ministério da Previdéncia
Social

Ministério da Educacgéo

Outros Portes

Outros Portes

Outros Portes
Outros Portes

Outros Portes

Outros Portes

Outros Portes

Outros Portes

Pequena
Empresa

Outros Portes

Conjunto escolar, componentes:
mesa e cadeira, tamanho:6

Conjunto escolar, componentes:
mesa e cadeira, tamanho:4

Conjunto escolar, componentes:
mesa e cadeira, tamanho:3
Conjunto escolar, componentes:
mesa e cadeira, tamanho:5
Conjunto escolar, componentes:
mesa e cadeira, tamanho:cjp01
Papel A4, material: celulose
vegetal, aplicacdo: impressora
laser, gramatura:75 g/m2, cor:
branca

Conjunto escolar, componentes:
mesa e cadeira, tamanho:cjc-01

Veiculo transporte, tipo: minivan,
capacidade transporte
passageiros:7

Papel A4, material: celulose
vegetal, aplicacdo: impressora
laser, gramatura:75 g/m2, cor:
branca

Mesa escolar, material estrutura:
tubo aco com costura em chapa
16

R$ 224.105.935,67

R$ 130.507.595,09

R$ 125.687.307,30
R$ 124.662.229,16

R$ 50.267.338,78

R$ 18.438.952,40

R$ 12.455.351,80

R$ 8.157.840,00

R$ 7.983.039,00

R$ 7.865.059,30

Total

$ 710.130.648,50

Fonte: Elaborado pelos autores a partir do Painel de Compras (2019)

Observa-se que “Conjunto escolar’ € o item de maior valor financeiro

adquirido pelo governo federal, por meio do Ministério da Educacédo pelo Fundo

Nacional De Desenvolvimento da Educacdo — FNDE no valor de R$

667.685.757,80 que foram vencidos por empresas de Outros Portes (Médio e

Grande Porte). Seguindo a tabela, os itens como “Papel A4”, “Veiculo
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transporte” e “Mesa escolar’, no valor total de 34.461.851,70 n&o foram

vencidos pelas MPEs. Apenas no item “Papel A4”, penultimo item da tabela foi
vencido por uma MPE no valor de R$ 7.983.039,00.

As alteracdes promovidas pela legislacdo contribuem para a
participacdo de MPEs nos processos de compras pesquisados, porém, o éxito
de processos vencidos pelas MPEs nas compras publicas sustentaveis, ainda €

pouco representativo, conforme se observou na andlise dos dados.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo contribuir para a discussao
relacionada a participacdo das MPEs nas compras publicas sustentaveis no
governo federal e os resultados. Para tanto o presente estudo procurou
responder o problema de pesquisa a partir da seguinte questdo: Qual o
desempenho das MPEs nas compras publicas sustentaveis”™? Para alcancar o
objetivo verificou-se os dados das licitagdes do governo federal e analisou-se
as informacdes sobre a participacédo das MPEs.

Verificou-se que as contratacfes realizadas pelos 6rgaos integrantes
da amostra no periodo de 2014 a 2018, estdo em sua maioria restritas ao
Ministério da Educacao, sendo este, 0 maior consumidor em quantidade e valor
de compras publicas sustentaveis no governo federal, principalmente na
categoria de produto sustentavel “conjuntos escolares”.

Identificou-se que a participagdo das MPEs nas compras publicas
sustentaveis, ainda € pouco representativa, principalmente nas licitacdes de
alto valor, que em sua maioria foram vencidas por empresas de Outros Portes
(Médio e Grande Porte). Os aspectos como a falta de certificacbes para
habilitacdo nos processos de compras, o desconhecimento da legislacdo
sustentavel e a dificuldade de competir com as empresas mais capitalizadas,
podem influenciar no baixo indice de compras vencidas pelas MPEs.
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Conclui-se que apesar do aumento no percentual de aquisicOes

sustentaveis, o estudo revelou que a maioria dos Orgdos superiores tem
participacdo inexpressiva nas compras publicas sustentaveis, sendo necessério
melhorar as politicas de fomento, implementacdo de metas, fiscalizacdo e a
conscientizacdo dos gestores publicos da importancia ambiental das compras
sustentaveis.

O presente estudo contribui para as discussdes relacionadas a
necessidade de fomento sobre a participacdo das MPEs nas compras
sustentaveis e evidenciar o desempenho das MPEs nesse tipo de modalidade
de aquisicao do governo federal.

Por fim, sugere-se dar continuidade a estudos que reflitam o fomento
dos pequenos negdcios, em especial nas licitagcdes sustentaveis, de forma a
contribuir na melhoria da participacdo de MPEs nos processos de compras

publicas.
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